REGLAMENTO DE LA AGRUPACI(')N LOCAL DE VOLUNTARIOS DE
PROTECCION CIVIL DE JAEN

I ntroduccion.-

Segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en los
articulos 21.1, apartado J, 25.2, apartado C y 26.1, apartado C, los Ayuntamientos y
los Alcaldes tienen atribuidas competencias en materia de proteccion civil,
facultandoles para la realizacion de actividades diversas para la proteccion de las
personas y de los bienes en situaciones de emergencia.

Asimismo en el Real Decreto 1.378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas
provisionales para las actuaciones en situaciones de emergencia, en los casos de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, también atribuye competencias a los
Alcaldes para la adopcion de cuantas actuaciones contribuyan a evitar, controlar y
reducir los dafios causados por las situaciones de emergencia en su término municipal.

El ejercicio de estas competencias tiene que llevarse a cabo a través del Plan de
Emergencia Municipal que estructura, coordina y organiza los medios y los recursos
existentes en este municipio para hacer frente a los riesgos previsibles

Para ello, este Ayuntamiento realiza las actuaciones encaminadas a mejorar y
potenciar la intervencidn coordinada de los Servicios municipales dedicados de modo
ordinario y permanente al cumplimiento de fines coincidentes con las necesidades
derivadas de las situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica.

Asimismo, tanto en los nimeros 3 y 4 del articulo 30 de la Constitucioén Espaiiola,
como en el articulo 14 de la Ley de Proteccion Civil, se determina el deber y el derecho
de los ciudadanos a participar activamente en las labores aludidas anteriormente.

Para articular las oportunidades de colaboracion de los ciudadanos, individualmente
considerados, con la Proteccion Civil Municipal, parece conveniente reglamentar la
creacion, organizacion y funcionamiento de una Agrupacion de Voluntarios de
Proteccion Civil en este Municipio que, integradas en el esquema organizativo de la
planificacion y de la gestion de emergencias de este Ayuntamiento, puedan realizar las
tareas de prevencion de riesgos e intervencion en la proteccion y socorro en las casos de
emergencia que pudieran producirse.

En su virtud, previo acuerdo del Ayuntamiento, se aprueba el Reglamento de la
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil (A.V.P.C.) de este Municipio que se
transcribe seguidamente:

PARTE PRIMERA

De la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil.
Seccién Primera. Objetivos.
Articulo 1.



La Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil (A.V.P.C.) es una organizacion,
con cardcter humanitario y altruista constituida por personas fisicas residentes en este
Municipio.

Tiene por objeto configurar una estructura dirigida por la Corporacion
Municipal, en base de los recursos publicos y a la colaboracion de entidades
privadas y de los ciudadanos, para el estudio y prevencion de situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como, colaborar en
la proteccion y socorro de las personas y los bienes cuando dichas situaciones
se produzcan.

Articulo 2.

Corresponde a este Ayuntamiento la adopcion del acuerdo de creacion de
la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil, asi como, en su caso el de su
disolucion.

Secciéon Segunda. Organizacion.

Articulo 3.

La organizacion y el funcionamiento de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil, se regira por lo establecido en el presente Reglamento, asi como por las
instrucciones y directrices que, a efectos de coordinacion general, puedan dictar las
Comisiones Nacional y Autonomica de Proteccion Civil.

Articulo 4.

La Agrupacion depende directamente del Alcalde, como responsable
maximo de la Proteccion Civil local.
Articulo 5.

La Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil queda encuadrada
organica y funcionalmente en la Unidad municipal de la que dependan los
Servicios de Proteccion Ciudadana.

Articulo 6.

La A.V.P.C. se encuadra funcionalmente en SECCIONES (Transmisiones,
Primeros Auxilios, Contra Incendios, Formacion, Logistica, etc.)a las cuales se
adscribiran los Voluntarios en funcion de su capacidad y preparacion.

Para su acnfacio'n, los voluntarios se encuadraran en GRUPOS DE
INTERVENCION OPERATIVA.

Esta estructura serd de caracter flexible ajustandose a las necesidades del servicio,
a los medios humanos disponibles y a lo establecido en los Planes de Emergencia.

Articulo 7.

El Jefe de la Agrupacion sera designado el Alcalde, a propuesta del Jefe del
Servicio de la Unidad Local de Proteccion Civil , o, en su caso, por el Jefe del
Servicio de quien dependa.

Los Jefes de Seccion y de Grupo serdn propuestos por el Jefe de la Agrupacion y
nombrados por el Jefe del Servicio correspondiente.

Articulo 8.



1. Por el Servicio Local de Proteccion Civil se elaboraran y formulara propuestas
para la aprobacion de las normas e instrucciones que sean necesarias para desarrollar
v aplicar el presente Reglamento.

2. La aprobacion de estas normas corresponde al Alcalde, o en su caso, al Concejal
Delegado de Proteccion.

Articulo 9.
1. El @mbito de actuacion de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil es este término municipal.

2. La actuacion fuera del término municipal solo podra realizarse en los siguientes
supuestos:

a) Cuando su intervencion esté determinada, organizada y regularizada en un Plan
de Emergencia Territorial o Especial.

b) En los supuestos establecidos por la legislacion vigente de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica, siendo preceptiva la autorizacion expresa de la
autoridad provincial competente.

Articulo 10.

Para garantizar su eficacia se exigira a todos los integrantes de la
Agrupacion un nivel minimo de formacion en el campo especifico de la
proteccion civil.

Articulo 11.

La Corporacion Municipal arbitrara los medios necesarios para procurar que
la Agrupacion cuente con el material especifico, que garantice la intervencion
inmediata ante cualquier emergencia, especialmente en el campo del
transporte, la uniformidad, y las radiocomunicaciones.

Articulo 12.

La Corporacion Municipal podra suscribir Convenios de colaboracion con otras
Administraciones, publicas o privadas, encaminados a la promocion, formacion y mejor
funcionamiento de la A.V.P.C.

Seccion Tercera. Funciones.
Articulo 13.

1. La actuacion de la A.V.P.C. se centrard, de forma permanente y regularizada, en
el campo preventivo y en el operativo de la gestion de emergencias, catdstrofes y/o
calamidades publicas, conforme a lo previsto en los Planes Territoriales y/o Especiales
de Emergencia.

2. Solo en casos de emergencias podra ser utilizada como apoyo auxiliar en tareas
de intervencion ante accidente o siniestro.

Articulo 14.



En coherencia con su finalidad y organizacion, las funciones de la Agrupacion de
Voluntarios se centraran en:

a) Colaboracion en la elaboracion y el mantenimiento del Plan de Emergencia
Municipal.

b) El asesoramiento y la divulgacion de los Planes de Autoproteccion.

¢) Ejecucion de las directrices emanadas de los servicios técnicos municipales para
la prevencion en los locales de publica concurrencia.

d) El disenio y la realizacion de Camparias de divulgacion.
e) Actuacion en dispositivos de caracter preventivo.

f) Apoyo a los servicios operativos de emergencia rutinarios, bomberos, sanitarios,
policias locales, etc.

g) La atencion a los afectados en las emergencias: Evacuacion, albergue,etc

h) Actuacion en situaciones de emergencia: Incendios forestales, inundaciones,
terremotos, etc.

PARTE SEGUNDA

De los Voluntarios de Proteccion Civil.

Seccion Primera. Disposiciones Generales
Articulo 15.

Podran vincularse a la Agrupacion de Voluntarios, las personas fisicas residentes en
el municipio con el objetivo de colaborar voluntariamente y por tiempo determinado en
las actividades propias de los servicios basicos de proteccion civil.

Articulo 16.

1. Dicha incorporacion pueden realizarla todos los residentes mayores de 18 arnos
que, disponiendo de tiempo libre, superen las pruebas de aptitud psicofisica y de
conocimientos relacionados con proteccion civil

2. La incorporacion se hace siempre a solicitud del interesado, conforme al modelo
establecido en el Anexo I.

3. La solicitud de ingreso en la A.V.P.C. presupone la aceptacion plena del presente
Reglamento.

Articulo 17.
1. Igualmente dicha colaboracion voluntaria podra realizarse incorporandose
a dicha Agrupaciéon como colaboradores.



2. Son colaboradores aquellos residentes que, poseedores de una determinada
cualificacion profesional, participan, eventualmente, en la A.V.P.C. municipal
realizando informes, asesoramientos técnicos y contribuyendo a la formacion del
voluntario.

Articulo 18.

La actividad de los voluntarios es independiente de la obligacion que como vecinos
le correspondan segun lo establecido en el articulo 30.4 de la Constitucion Espariola.

Articulo 19.

1. La relacion de los voluntarios con el municipio se entiende como colaboracion
gratuita, desinteresada y benevolente, estando basada unicamente en sentimientos
humanitarios, de solidaridad social y de buena vecindad, no manteniendo, por tanto,
relacion de caracter laboral, ni administrativo.

2. La permanencia de los voluntarios y colaboradores al servicio de P.C, municipal
sera gratuita y honorifica, sin derecho a reclamar salario, remuneracion o premio.

3. Quedan excluidos del parrafo anterior, las indemnizaciones correspondientes por
danios sufridos como consecuencia de su prestacion de servicios, segun lo establecido
por los articulos 30y 31.

Articulo 20.

1. La condicion de voluntario faculta, unicamente, para realizar las
actividades correspondientes a la P.C. municipal, en relacién con el estudio y la
prevencion de situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica y la
proteccion de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se
produzcan.

2. La condicion de Voluntarios no amparara actividades con finalidad religiosa,
politica o sindical.

Seccion Segunda. Uniformidad

Articulo 21.
1. Para todas las actuaciones previstas, de caracter operativo, el Voluntario
debera ir debidamente uniformado.

2. La uniformidad de los miembros de la Agrupacion de Voluntarios de Proteccion
Civil sera la siguiente:

Uniforme de verano: Calzado tipo bota militar, pantalon azul cobalto, camisa
naranja y gorra azul.

Uniforme de invierno: Calzado tipo bota militar, pantalon azul cobalto, camisa
naranja, jersey cobalto y, en su caso, chubasquero azul.



Otros: se determinaran en funcion del servicio a prestar (peto reflectante color
naranja, mono de trabajo color naranja, etc.)

Articulo 22.

Todos los componentes de la A.V.P.C. ostentaran sobre el lado izquierdo
del pecho el distintivo de Proteccion Civil creado por la Orden del Ministerio del
Interior de 14-9-1981 , al que cruzara, en su parte inmediatamente inferior, la
bandera blanca y verde de Andalucia, inscribiendo el nombre de la localidad en
la franja blanca. En la parte superior de la manga izquierda el escudo de la
localidad y en la manga derecha el escudo de Andalucia (ANEXO l).

Articulo 23.

1. Sera facultad del proporcionar un carné acreditativo a cada voluntario de

la Agrupacion, segun modelo establecido en el Anexo llI.

2. Este documento tiene efectos unica y exclusivamente de reconocimiento de la
condicion de Voluntario de Proteccion Civil quedando severamente restringido su uso
con otros fines.

Seccion Tercera. Formacion.

Articulo 24.

Es objetivo prioritario, en el ambito de la P.C. municipal la preparacion de su
personal a todos los niveles, desde la seleccion y formacion inicial hasta la
continuada y permanente durante la relacion voluntario/agrupacion.

Articulo 25.

La formacion inicial del voluntario tiene como finalidad informar y poner en
contacto con el Voluntariado, los conocimientos basicos y las realidades vinculantes a
la P.C. municipal, ASI COMO las diferentes vias de actuacion.

Junto a esta finalidad orientadora del futuro voluntario, dicha formacion inicial
contribuird a la seleccion de los aspirantes que proceda, al tiempo que facilitard la
capacitacion de los mismos para incorporarse en condiciones de eficacia a la
correspondiente unidad de intervencion.

Articulo 26.

La formacion permanente del voluntario tiene como objetivo, no solo la garantia y
puesta en practica de un derecho de aquél sino, sobre todo, atender a las necesidades
reales de la prestacion del servicio obteniendo los mayores niveles de eficacia,
seguridad y evitacion de riesgos.

Articulo 27.
1.La actividad formativa se articulara del siguiente modo:

A) JORNADAS DE ORIENTACION para aspirantes a ingreso en la Agrupacién de
Voluntarios.



B) CURSO DE INGRESO (Nivel 1). Seran de caracter obligatorio para todos
aquellos aspirantes que deseen ingresar en la Agrupacion.

Tendran una duracion minima de 50 horas lectivas y sus contenidos versaran sobre
las areas fundamentales relacionados con la Proteccion Civil (Legislacion basica,
planificacion de emergencias, autoproteccion, primeros auxilios, contra incendios,
rescate y salvamento, transmisiones y accion social)

C) CURSO DE PERFECCIONAMIENTO (Nivel 1l). Para aquellos Voluntarios que
deseen profundizar en alguna de las areas mencionadas.

D) CURSOS DE ESPECIALIZACION (Nivel I1l). Dirigidos, fundamentalmente, a los
directivos y responsables de las Unidades Locales de Proteccion Civil.

Articulo 28.

1. El Ayuntamiento podra programar y ejecutar las actividades formativas
que considere oportunas para la plena capacitacion de los miembros de la
Agrupacion de Voluntarios.

2. Igualmente podra solicitara la Direccion General de Politica Interior de la Junta
de Andalucia la Homologacion y titulacion correspondiente a estos cursos, asi como la
organizacion de actividades formativas promovidas directamente por la citada
Direccion General en esta localidad.

3. Previa autorizacion del Jefe del Servicio Local de Proteccion Civil, los
voluntarios podran solicitar la participacion en las actividades formativas organizadas
por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

Seccion Cuarta. Derechos de los Voluntarios.

Articulo 29.

1. El Voluntario de P.C. tendra derecho a usar los emblemas, distintivos y
equipos servicio y los correspondientes a su categoria en todas las
actuaciones a las que sean requeridos.

2. A efectos de identificacion, en casos de intervencion especial, siniestros o
calamidades, el uso de los mismos es obligatorio

3. Igualmente, el voluntario de P.C. tiene derecho a recibir una acreditacion
suficiente por parte del Ayuntamiento en el que presta servicio.

Articulo 30.

1. El Voluntario tiene derecho a ser reintegrado de los gastos de manutencion,
transporte y alojamiento sufridos en la prestacion del servicio, debiendo hacer frente a
esos gastos la Administracion publica de quien dependa la planificacion y organizacion
del dispositivo establecido.

2. En cualquier caso, esta compensacion de los gastos no tendra cardcter de
remuneracion o salario.



Articulo 31.

1. El Voluntario de P.C. tendra derecho a adoptar todas las medidas
necesarias para evitar situaciones que conlleven peligros innecesarios para él o
para terceros.

2. En cualquier caso, el Voluntario tendra derecho a estar asegurado contra los
posibles riesgos derivados de su actuacion.

3. Los riesgos derivados de su condicion como miembro de la A.V.P.C. estan
cubiertos por un seguro de accidentes para aquellos sobrevenidos durante su actuacion
que garantizara las prestaciones médico-farmacéuticas necesarias.

4. Igualmente quedaran aseguradas las indemnizaciones correspondientes en los
casos en los cuales, como consecuencia del accidente, sobrevengan invalidez o
fallecimiento.

Articulo 32.

1. Los darios y perjuicios que, como consecuencia del trabajo Voluntario, pueda
recibir el beneficiario del mismo, asi como los terceros, quedaran cubiertos por un
seguro de responsabilidad civil.

2. El Ayuntamiento, no obstante, sera responsable civil subsidiario, conforme a la
legislacion vigente, en virtud de su potestad de mando sobre la A.V.P.C..

Articulo 33.

La modalidad de las correspondientes pélizas de seguro y cuantias de las
indemnizaciones seran fijadas por el Pleno del Ayuntamiento, a propuesta del
Concejal Delegado.

Articulo 34.

1. El Voluntario de P.C. tiene derecho a obtener toda la informacion posible

sobre el trabajo a realizar.

2. Asimismo, tiene derecho a conocer todos los aspectos referentes a la organizacion
de la Agrupacion a la que pertenece.

Articulo 35.
El Voluntario de P.C. tiene derecho a:
1 Obtener todo el apoyo material de la organizacion.

2. No recibir interferencias en su actividad principal como consecuencia de
actuaciones voluntarias. Esta situacion solo podria verse afectada en situaciones de
emergencia o catdstrofe.

Articulo 36.

1. El Voluntario de Proteccion Civil tendra derecho a participar en la
estructura de la Agrupacion de Voluntarios, asi como, a opinar sobre la
actividad desarrollada.



2. Las peticiones, sugerencias y reclamaciones que considere necesarias, podra
elevarlas al Alcalde, Concejal Delegado, en su caso, a persona equivalente a través de
los correspondientes jefes de Agrupacion o del Servicio correspondiente.

3. En todo caso si, transcurridos 20 dias desde la entrada en registro, el escrito no
fuera contestado, podra elevarlo directamente.

Seccion Quinta. Deberes de los Voluntarios

Articulo 37.

1. Todo Voluntario de P.C. se obliga a cumplir estrictamente sus deberes
reglamentarios, cooperando con su mayor esfuerzo e interés en cualquier
mision, ya sea ésta de prevencion o de socorro, ayuda y rescate de victimas,
evacuacion, asistencia, vigilancia y proteccion de personas y bienes con la
finalidad de conseguir siempre una actuacion diligente, disciplinada y solidaria
en éstos y en cualesquiera otra mision, que dentro de su ambito funcional,
pueda serle encomendada por los mandos correspondientes.

2. En todo caso, el voluntario siempre respetara los principios, acuerdos y normas
que rigen la organizacion.

3. Igualmente, siempre respetara los limites de actuacion realizando las actividades
propuestas en los lugares sefialados y bajo el mando de la persona correspondiente
dentro de la organizacion o de la autoridad de la que pudiera depender en una
determinada actuacion.

4. En ningun caso, el voluntario o el colaborador de P.C. actuaran como miembros
de la agrupacion fuera de los actos de servicio.

No obstante, podran intervenir, con cardcter estrictamente personal y sin
vinculacion alguna con la Agrupacion, en aquellos supuestos relacionados con su
deber como ciudadano empleando los conocimientos y las experiencias de su actividad
laboral.

Articulo 38.
1. El Voluntario de P.C. debe cumplir el nimero de horas comprometido con
la organizacion

Dicho numero de horas vendra estipulado por libre acuerdo del voluntario con la
agrupacion.

2. En cualquier caso, el tiempo comprometido no podra ser inferior a 60 horas
anuales.

Articulo 39.
En situaciones de emergencia o catastrofe, el voluntario tienen obligacion

de incorporarse en el menor tiempo posible a su lugar de concentracion.
Articulo 40.



El Voluntario tiene obligacién de poner en conocimiento del Jefe de la
Agrupacion, la existencia de hechos que puedan suponer riesgos para las
personas o los bienes.
Articulo 41.

1. El Voluntario tiene el deber de conservar y mantener en perfectas
condiciones de uso, el material y equipo que se le haya confiado.

2. Los darios causados en los mismos como consecuencia del trato indebido o falta
de cuidado seran responsabilidad del voluntario.

4. En cualquier caso, todo el material en poder del voluntariado sera devuelto a la
Agrupacion si se modificaran las circunstancias que aconsejaron o habilitaron tal
deposito.

Seccion Sexta. Recompensas y Sanciones
Articulo 42.

La actividad altruista, solidaria y no lucrativa excluye toda remuneracion, pero no
impide el reconocimiento de los méritos del Voluntario y, por tanto, la constatacion de
los mismos a efectos honorificos.

Junto a esta distincion de conductas meritorias, también seran estudiadas las
posibles faltas cometidas por los Voluntarios que llevaran aparejadas las
correspondientes sanciones.

Tanto los méritos y los correspondientes honores concedidos, como las faltas y sus
sanciones seran anotados en el expediente personal del interesado.

Articulo 43.

1. La valoracion de las conductas meritorias que pudieran ser objeto de una
recompensa, siempre de cardcter no material, correspondera al Alcalde.

2. La iniciativa correspondera al Jefe del Servicio correspondiente, en su defecto al
Jefe de la Agrupacion

Articulo 44.

La valoracion de las conductas meritorias se realizarad a través de reconocimientos
publicos, diplomas o medallas, ademas de otras distinciones que puedan conceder el
Ayuntamiento u otras Administraciones Publicas.

Articulo 45.

1. La sancion sera consecuencia de la comision de una infraccion a lo dispuesto en
el presente Reglamento.



2. Las infracciones podran ser consideradas leves, graves y muy graves.

Articulo 46.
1. Se consideraran faltas leves:

a) El descuido en la conservacion y mantenimiento del equipo y del material a
cargo del Voluntariado durante el cumplimiento de una mision.

b) La desobediencia a los mandos del servicio, cuando no afecte al servicio que
deba ser cumplido.

2. Las faltas leves podran sancionarse con apercibimiento o suspension disciplinaria
por un plazo maximo de 30 dias.

Articulo 47.

1.Se consideraran faltas graves:

a) El negarse al cumplimiento de las misiones que le sean encomendadas sin causa
Justificable.

b) La utilizacion fuera de los actos propias del servicio del equipo, del material, de
los distintivos de la A.V.P.C.

¢) La negligencia que produzca deterioro o pérdida del equipo, material, bienes y
documentos del servicio a su cargo y custodia.

d) La acumulacion de tres faltas leves.

2. Las faltas graves podran sancionarse con suspension de 30 a 180 dias
Articulo 48.

1. Se consideraran faltas muy graves:

a) Dejar de cumplir, sin causa justificada, las exigencias del servicio.

b) Haber sido condenado con sentencia firme por cualquier acto delictivo a
excepcion de aquellos derivados de accidentes de circulacion.

¢) Utilizar o exhibir indebidamente las identificaciones del servicio.

d) La agresion a cualquier miembro del Servicio y la desobediencia que afecte a la
mision que deba realizar.

e) El negarse a cumplir las sanciones de suspension que le fueran impuestas.

f) El consumo de drogas



g) El abuso de bebidas alcohdlicas, especialmente durante la prestacion de sus
servicios como voluntario

2. Las faltas muy graves se sancionaran con suspension de 180 dias a dos aiio y, en
su caso, con la expulsion definitiva de la A.V.P.C.

Seccioén 7. Rescision y suspension del vinculo del Voluntario y la Agrupacion.
Articulo 49.

El Voluntario tendra derecho a un proceso justo y equitativo que garantice
al maximo su defensa, en el caso de sanciones reglamentadas.

Articulo 50.

Se garantizara, en todo caso, la imparcialidad del instructor, la audiencia del
interesado, las pruebas, la defensa, la acusacion y el recurso.

Articulo 51.
1. Son causas de la suspension.
a) La baja justificada
b) La sancion por falta

c¢) La inasistencia a las convocatorias durante 3 sesiones, o el incumplimiento del
numero de horas marcadas para la prestacion anual de servicios.

2. Constituye baja justificada:

a) La incorporacion al servicio militar o prestacion civil sustitutoria

b) El embarazo

c) La atencion a recién nacidos o hijos menores

d) La enfermedad justificada

e) La realizacion de estudios o trabajo fuera de la localidad
Articulo 52.

1. Son causas de la rescision:

a) La dimisién o renuncia

b) El cese

2. Cuando las circunstancias hagan que el voluntario dimita de su cargo, lo
comunicara al Jefe de la Agrupacion en el plazo més breve posible.



3. El cese se produce como consecuencia de:

a) Pérdida de la condicion de residente

b) Expulsion como consecuencia de un procedimiento sancionador.

4. La expulsion, se comunicara inmediatamente al interesado.

Articulo 53.

En todos los casos en los cuales se produzca la rescision de la relacion del
Voluntario con la Agrupacion, éste devolvera de forma inmediata todo el material,
equipo y acreditaciones que obren en su poder
Articulo 54.

En todo caso se expedira, a peticion del interesado, Certificacion en la que consten
los servicios prestados en la Agrupacion de voluntarios y causa por la que se acordo la

baja, remitiéndose copia a la Direccion General de Politica Interior de la Junta de
Andalucia.



